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Procedimiento: Tramitacion Presupuestos
Expediente: 2024 CGEN-00002 Presupuesto 2025

Asunto: Informe de control financiero permanente no planificable (art. 168.4 TRLRHL, 18.4 rd 500/90 y
4.1b) 2 rd 128/2018) e informe ec financiero (art 168.1 g) .

Esta Intervencioén, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; en atencién a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el
siguiente

INFORME
F-2026-2025
FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) Legislacion especifica de Régimen Local:
»  Constitucion Espanola (Articulo 135).
+ Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

» Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5
de marzo (TRLRHL).

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales.

* Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/88, en materia de presupuestos.

¢ Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales.

B) Legislacion supletoria del Estado:
* Ley47/2003, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Ley General Presupuestaria (LGP).
* Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado y demas disposiciones concordantes.

El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos
y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General, en el que se
integraran:

» El Presupuesto de la propia Entidad.
* Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.
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* Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la Entidad Local.

El Presupuesto General contendra para cada uno de los Presupuestos que en él se integren:

» Los estados de gastos, en los que se incluiran con la debida especificacion, los créditos necesarios
para atender al cumplimiento de las obligaciones.

» Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos econémicos
a liquidar durante el ejercicio.

* Asimismo, incluiran_las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Al Presupuesto General se unirdan como anexos:

* Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afos, podran
formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramunicipal.

* Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades Mercantiles de
cuyo capital social sea titular unico o participe mayoritario la Entidad Local.

» El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los Presupuestos y
estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

* El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de
las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del gjercicio y del volumen de endeudamiento
al cierre del ejercicio econémico, con distincién de operaciones a corto plazo, operaciones a largo
plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se preveén realizar durante el mismo ejercicio.

El Plan de Inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el Programa de Actuacion y Planes de
Etapas de Planeamiento Urbanistico, se completara con el Programa Financiero, que contendra:

* Lainversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

* Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevén obtener en dichos ejercicios, asi como una
proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

» Las operaciones de crédito que resultan necesarias para completar la financiaciéon, con indicacién
de los costes que vayan a generar.

De los Planes y Programas de inversion y financiacion se dara cuenta, en su caso, al Pleno de la
Corporacion coincidiendo con la aprobacién del Presupuesto, debiendo ser objeto de revision anual,
afnadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

Los Presupuestos se ajustaran a la estructura establecida por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera aprobarse sin
déficit inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar déficit a lo largo del ejercicio; en
consecuencia todo incremento en los créditos presupuestarios o decremento en las previsiones de ingresos
debera ser compensado en el mismo acto en que se acuerde.

La elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, de acuerdo con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, incluidos en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o de superavit estructural,
computada en términos de capacidad de financiacién_de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema
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Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones establecidas para cada una de las
Administraciones Publicas.

Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica conforme a los establecido en la LOEPSF y en la
normativa europea.

La consecucién de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera se regira por los siguientes
principios:

* Principio de Plurianualidad. La elaboraciéon de los presupuestos se enmarcarda en un marco
presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos.

* Principio de Transparencia. La contabilidad de las Administraciones Publicas, asi como sus
Presupuestos y Liquidaciones deberan contener informacion suficiente y adecuada que permita
verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea
en esta materia.

* Principio de Eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos. Las politicas de
gastos publicas deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica, los objetivos de la
politica econémica y el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y se ejecutaran mediante una gestion de los recursos publicos orientadas por la eficacia,
eficiencia y calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico.

* Principio de Responsabilidad: E/ incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi
como las que se provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos
asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea, motivara que se asuman, en la parte
que les sea imputable, las responsabilidades que tal incumplimiento hubiese motivado.

* Principio de Lealtad Institucional: Las Administraciones Publicas se adecuaran, en sus
actuaciones, al principio de lealtad institucional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto 500/90, en relacion con el articulo 168
del TRLRHL, se emite el presente informe para su incorporacion al expediente de Presupuesto General de
la Entidad para 2022.

CONCLUSIONES

PRIMERO: El proyecto de presupuesto generales para el ejercicio 2025 del Ayuntamiento que se remite
a esta Intervencion, comprende los siguientes documentos:

*  Memoria del presupuesto.

» Bases de ejecucion del presupuesto.

» Estado de ingresos.

» Estado de gastos.

* Informe econdémico-financiero.

» Liquidacion del presupuesto de ingresos afio 2023.

* Avance liquidacién del presupuesto de ingresos del afio 2024.
* Liquidacion del presupuesto de gastos 2023.

* Avance liquidacién del presupuesto de gastos del afio 2024.
* Anexo de inversiones.

* Anexo de personal.
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* Anexo de beneficios fiscales en tributos locales .
» Convenio suscritos con la comunidad auténoma en materia de gasto social.
* Estado de la deuda.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo164 del TRLRHL, el Presupuesto General se
integra, solo por el presupuesto del Ayuntamiento cifrado en 60.800.000 € tanto en gastos como en
ingresos, presentandose por tanto nivelado.

Consta en el estado de gastos, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender al
cumplimiento de las obligaciones y las aplicaciones presupuestarias (definidas por la conjuncion de las
clasificaciones organica, por programa y econdmica, a nivel de grupo de programa o programa y concepto o
subconcepto respectivamente) se adecuan, con caracter general, y dentro de sus peculiaridades, a las
previsiones establecidas en el OEHA/3565/2008.

Consta en el estado de ingresos las estimaciones de los distintos recursos econdémicos a liquidar durante
el ejercicio y que los conceptos de ingreso se adecuan, con caracter general, a las previsiones establecidas
al OEHA/3565/2008.

Destacar que tanto las subvenciones, enajenacion de parcelas PMS, e ingresos de fundaciones estan
afectadas a gastos concretos, o dependen de que se produzca su resolucion definitiva por lo que deberan
ser declarados no disponibles, es decir no se puede realizar ninguna actuacion sobre estos créditos hasta la
obtencion de dichas resoluciones que autoricen posterioridad la ejecucion de los créditos, a tales efectos
indicar que existe la cantidad de 700.813,58 € de la Participacion en tributos del estado la cual se ha
afectado a las obras contenidas en el anexo de inversiones, cual debe ser declarada no disponible, ya que
hasta la fecha no hay resolucién que permita su reconocimiento, asi una vez obtenida dicha resolucion si
que se podra utilizar.

TERCERO: La referida documentaciéon tiene todos los requisitos de caracter formal, en cuanto a
contenido, dispuestos en los articulos 164 y siguientes del TRLRH, recogiendo, por tanto, las
determinaciones del articulo 18 del Real Decreto 500/1990.

De conformidad con el articulo 168 del TRLHL se ha unido al Presupuesto General la siguiente
documentacion:

* Memoria explicativa del contenido del presupuesto y las principales modificaciones que presentan
en relaciéon con el presupuesto vigente (2024), suscrita por el Alcalde-Presidente
(articulo168.1.a.TRLHL vy articulo18.1.a) RD 500/1990).

» Liquidacioén del presupuesto del ejercicio anterior (2023) y avance de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2024, referido a los seis primeros meses del ejercicio corriente (articulo168.1.b. TRLHL
y articulo18.1.b) RD 500/1990).

* Anexo de personal de la Entidad Local.

* Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el presidente y debidamente codificado.
El contenido de dicho anexo se ajusta a las previsiones establecidas en el articulo 19 de R.D.
500/1990.

* Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local (art. 168.1.e TRLHL).

* Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las comunidades auténomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto
general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro,
reconocidos en el ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que
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se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos del
sistema de financiacion a la que se refiere el art. 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (art. 168.1. f TRLHL).

* Un informe econdémico-financiero, suscrito por el el Alcalde-Presidente ¢ Concejal Delegado de
Economia y Hacienda, en el que se expongan la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de
crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion
de los servicios.

* Elarticulo 18.1.e) del R.D. 500/1900, dispone que en dicho informe debera incluir las caracteristicas
de las operaciones de crédito a concertar.

CUARTO: Las estimaciones de ingresos son coherentes con los datos que constan en la liquidacion del
presupuesto anterior, y en el avance del presente, asi como con las nuevas medidas aprobadas en materia
de ingresos y con las bases de calculo detalladas en el informe econdmico-financiero.

Los criterios o factores que se han considerado para estimar los ingresos y cuantificar los créditos
presupuestarios son:

1. Estimacion de los recursos econémicos. Se han realizado tomando como base la propuesta
realizada por la Concejalia Delegada de Hacienda, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

* Las previsiones de derechos a liquidar para 2025.

* Los datos suministrados por el Patronato Provincial de Recaudacion en relacion a aquellos ingresos
cuya gestion y recaudacion tiene delegada.

* Informes técnicos de valoracién, en su caso.

* Los compromisos de aportacion de otras Administraciones Publicas, Instituciones y Empresas
Privadas.

* Tendencia de derechos reconocidos netos en ejercicios anteriores.

Si de la realizacion de los ingresos se derivase una cantidad diferente a la prevista, ésto se vera reflejado en
las magnitudes de fin de ejercicio, suponiendo la necesidad de adoptar las medidas previstas, en su caso,
en la normativa de haciendas locales y de estabilidad presupuestaria, por ello se va realizando cada
trimestre una evaluaciéon de la estabilidad presupuestaria (incluso de la regla de gasto) a fin de que el
Organo gestor ( politico) vaya rectificando la ejecucion del presupuesto .

2. Cuantificacion de los créditos presupuestarios. Se ha realizado en funciéon de las siguientes
premisas:

* Segun los datos extraidos del informe de personal que establece literal:(para el capitulo I)

La valoracion de las retribuciones de los referidos puestos se ha efectuado mediante aplicacion del
Catalogo de Puestos de Trabajo y los niveles de Complemento resultantes de la Valoracion de Puestos de
Trabajo vigente, aprobadas por el Ayuntamiento en Pleno en sesion de 17 de Marzo de 2008, las
modificaciones aprobadas por el Pleno en sesién extraordinaria de 30 de diciembre de 2013, sesién
ordinaria de 13 de junio de 2014, sesioén ordinaria de 17 de marzo de 2017, sesién ordinaria de 25 de enero
de 2019, sesion ordinaria de 15 de febrero de 2019 y del Acuerdo de Funcionarios y Convenio Colectivo
Laboral aprobados en Pleno en sesion de 31 de Julio de 2021, asi como de las demas normas sobre
retribuciones contenidas en los mencionados textos normativos, todo ello, en funcién del vinculo funcional o
laboral que une al empleado con la Corporacién y considerando el incremento en las retribuciones sufrido
con respecto al afio anterior Ley 31/2022, de 23 de Diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023 y el 2,5 % que se prevé para el afio préximo a expensas de que se apruebe la Ley de Presupuestos
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Generales para 2025 y teniendo en cuenta que ya existe una continuidad en la aplicaciéon de un porcentaje
de incremento.

* Los compromisos adquiridos con terceros, mediante contratos, convenios, pactos o acuerdos.

* La cuantificacion de necesidades de bienes corrientes y servicios facilitadas por las diferentes
Concejalias Delegadas.

» Se verifica que el importe consignado en el Capitulo VI del Estado de Gastos del presupuesto
coincide con la cuantia que figura en el anexo de inversiones que acompafa al Presupuesto.
Sefialando que se observan actuaciones financiadas con ventas de parcelas, dichos créditos de
gastos no podran utilizarse hasta la venta efectiva de las mismas, debido a su financiacion afectada.

* En lo referente a las inversiones previstas, se deben declarar no disponibles ni ejecutables, hasta
tanto se encuentre la financiacion de las mismas resuelta y ejecutiva, estableciéndose, por
consiguiente, que la ejecucion de las citadas inversiones estara condicionada -en su caso- a la
consecucion de los ingresos previstos:

o Las financiadas con subvencion de otras Instituciones, hasta tanto se cuente con el ingreso de
su importe, o se reciba comunicacién oficial del compromiso firme de aportacion para la
inversion.

o Las financiadas con operacion de préstamo, hasta tanto se cuente con la formalizacion de la
operacion a contratar.

o Las financiadas con enajenaciones de patrimonio en nuestro caso todas PMS, hasta tanto sean
efectivas. En este punto se debera constatar mediante informe técnico-juridico, en el momento
de la enajenacion, si los bienes enajenables son susceptibles de la financiacion de las
inversiones consignadas en el presupuesto (deberan ser conformes al articulo 75.2 ley de
ordenacion urbanistica de Andalucia).

* El Presupuesto de Gastos contempla en el Capitulo IV de Transferencias Corrientes, cantidades
destinadas a subvencionar actividades y fines que coadyuvan a la prestacion de los servicios
municipales, a cargo de entidades vecinales, culturales, recreativas y deportivas, sociales, etc...

De acuerdo con lo previsto en la Ley General de Subvenciones, para la gestién de dichos créditos
presupuestarios, debera exigirse la solicitud de los interesados, previa aprobacion de las bases y
convocatoria por el Ayuntamiento, obligandose a la presentacion de la correspondiente Memoria o
Proyecto de Actividades, firma de convenio por ambas partes regulador de las condiciones, asi
como a su justificacion posterior. Aquellas subvenciones que aparecen de forma nominativa en el
Presupuesto, deberan publicarse en la BDNS, asi como que serd necesaria la suscripcion de
convenio en donde se determinaran las condiciones y acuerdos que regularan los posteriores actos
de justificaciéon de la misma, pero quedando sujetos también a la presentacion de Memoria y
Presupuesto de Gastos. La firma del convenio previo dara lugar a la realizacion de documento
contable D.

* Consta el estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda, que incluye el detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto
plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia en el mercado de capitales y realizadas en divisas
o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

Los intereses consignados previstos a consecuencia de la operacion de endeudamiento proyectada
en 2025 quedan recogidos en el capitulo Il de gastos.

QUINTO: Sobre los gastos de personal.
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* Ala fecha de emision del presente informe no ha sido aprobada por las Cortes Generales la Ley de
Presupuestos Generales para el ejercicio 2025, por lo que sera de aplicacion parcialmente lo
contenido en la PGE 2023, prorrogado al 2024, sin embargo y segun el informe de personal se ha
dotado en el capitulo uno una cuantia estimada de incremento del 2,5 % cifra que se prevé (segun
informe de personal) para el afio proximo a expensas de que se apruebe la Ley de Presupuestos
Generales para 2025 y teniendo en cuenta que ya existe una continuidad en la aplicacion de un
porcentaje de incremento. Dicho incremento no podra aplicarse hasta la aprobacion de los PGE o
norma habilitante.

» Consta el anexo de personal desglosado por programas, donde se relacionan y valoran los puestos
de trabajo existentes en la plantilla de la entidad local, y se da la oportuna correlacion con los
créditos para el personal incluidos en el presupuesto.

* Existe informe de la jefa de personal E: 07E800249CB700N6U6J2V6V5M1 exponiendo entre
otros su criterio con respecto a los incrementos de la masa salarial, masa retributiva menos
importes necesarios para calcular los maximos de Complemento especifico, gratificaciones y
productividades.

* De conformidad con el articulo 103.bis de la Ley 7/1985, la masa salarial del personal laboral debe
ser aprobada anualmente respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter
basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, y debera ser publicada en
sede electronica de la Corporacion y en BOP en el plazo de 20 dias. Debera realizarse antes que la
aprobacion del presupuesto. Indicar que esta masa salarial, a efectos de su célculo, (tanto la de
personal funcionario por analogia como la del personal laboral) unicamente debe contener puestos
ocupados es decir ningun puesto vacante, y con ello queremos decir que no podra formarla aquellos
puestos o plazas que no se ocupan afio tras afo. La masa retributiva global presupuestada tambien
deberia excluir a aquellas plazas que no se ocupan y que permanecen afio tras afo en el
presupuesto y plantilla.

* Los estados RPT, Plantilla, Presupuesto y numero de efectivos no coinciden, aspecto que es
analizado por los OCEX de las comunidades autonomas, debiendo motivar los ayuntamientos el
porqué de dichas diferencias. Dichos estados deben confluir en la medida de lo posible y si varian
deben motivarse dichas diferencias. Tampoco deberian constar plazas en plantilla sin asignacion
econOmica. También hay puestos , y sus plazas con consignacién ec que no estan ocupados,
manteniéndose asi en el tiempo, lo cual causa el efecto de disponer de mas crédito para
productividades y gratificaciones, lo cual puede (en ejecucion) causar un desequilibrio de los
importes maximos permitidos para gratificacion y productividad. Por lo que lo conveniente es
establecer un control mensual de esos importes y amortizar las plazas (y su equivalente en puestos)
que ya no se vayan a ocupar.

» Destacar que la naturaleza del informe de control permanente no planificable recogido en el articulo
168.4 del TRLRHL establece que el contenido de este informe no se limita a un simple analisis ec
financiero, sino que va mas alla, asi opina el funcionario que suscribe, y asi lo corrobora en mayor
abundamiento la opinion juridica de COSITAL (consulta: informe de intervencion sobre la propuesta
de aprobacion de presupuestos (que se cumplen todas las limitaciones contenidas en las
respectivas leyes de presupuestos generales del Estado o normas equivalentes, relativas a
incremento de retribuciones y gastos de personal en general ...... ). Por ello se establecen los
siguientes aspectos:

ASPECTO PRIMERO. PRODUCTIVIDADES POR CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA.
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Se quiere hacer constar que a lo largo del ejercicio 2021 y vigentes en la actualidad y aplicables al
presupuesto 2024/25, se ha procedi6 a la aprobacion de los siguientes documentos:

- “ Acuerdo colectivo entre el excmo Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y personal estatutario a su
servicio”

- “ Plan de mejora para el personal estatutario”

- “Plan de mejora para el personal laboral”.

Destacar que dichos planes de mejora contienen unos items los cuales se han aprobado por Pleno, dichos
items seran evaluados (no analizamos ahora la legalidad de dicha evaluacién, que entendemos incorrecta
al participar en ella érganos politicos) para asi obtener una puntuacion, y entre ellos destacamos el 1.6
denominado absentismo laboral, el cual esta contenido dentro de los criterios de valoracion positiva , en
donde se establece : “(...) de esta manera el meritado compromiso motivara la percepcion , por el
empleado/a de una productividad que se devengara trimestralmente atendiendo a la siguiente
puntuacion...bajo 0 puntos: mas de 4 faltas de asistencia , hasta : alto 5 puntos sin faltas de asistencia en el
trimestre.

Ademas en el punto 3. denominado “productividad por implicacion laboral asistencial “ establece “ al final de
afo se propondra por cada empleado una asignacion econémica en base a la media obtenida de los cuatro
trimestres de evaluacion (MAXIMO DE 400 € para 2021, 450 € para 2022 y 500 € para 2023) el
cumplimiento del presente objetivo dara lugar a la percepcién por el funcionario de una productividad de
devengo anual a tenor de la siguiente regulacién 25 % de deducion si se da una ausencia al afio hasta 100
% si se dan 4 ausencias”

Queda demostrado que los planes de mejora del personal estatutario y personal laboral devenga
productividad por la asistencia al puesto de trabajo ( ya sea denominado cumplimiento de la jornada o
ausencia absentismo laboral ) . Dichas formas de retribuir una productividad ha sido tratada ya en varias
Sentencias ( como se viene poniendo de manifiesto en los informes de control financiero de los afos 2018,

2019y 2020) , se trata de la SENTENCIA NUM 992/1999 de 9 de junio del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia , que declaré no ajustado a derecho el uso del complemento de productividad para

conseguir un objetivo de puntualidad y falta de absentismo. En el mismo sentido y mas recientemente y
manteniendo la misma linea argumental el tribunal supremo , sala tercera de lo contencioso administrativo,

seccion 72 Sentencia de 19 de junio de 2012 rec 3524/2011 rechaza “obiter acta” esta clase de
complementos. En dicho sentido también existen consultas de prestigiosas revistas juridicas ( enunciamos
el consultor de los Ayuntamientos n.° 12 seccion consultas diciembre de 2018 pag 16 editorial wolters
kluwer “ no se puede utilizar como criterio de productividad el cumplimiento de la jornada y horario”

Con respecto a la primera de las sentencias extraer el siguiente parrafo “

Por consiguiente, siendo el cumplimiento del horario uno de los deberes esenciales del funcionario,
no es posible retribuirlo complementariamente, por lo que el Convenio impugnado debe ser anulado
en tal sentido.Por otro lado, la permanencia en la situacion de alta o asimilada, que no siempre
depende de la voluntad del personal -piensese, por ejemplo, en los supuestos de enfermedad o
incapacidad-, tampoco puede ser primada. LA SENTENCIA

Y con respecto a la segunda de las sentencias extraer tambien el siguiente parrafo:

Y los razonamientos anteriores no significan que esta Sala preste su conformidad al cuestionable
complemento o gratificacién por permanencia o asistencia que viene siendo aplicado por el Ayuntamiento
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recurrente, cuyo objeto no es otro que premiar lo que no es sino un deber del funcionario - el cumplimiento
de su jornada y horario -

Luego como los créditos consignados en el presupuesto, ahora productividad, se ejecutaran en base a un
criterio que como hemos visto no es ajustado a derecho, no podemos informarlo positivamente, y ya que el
plan de mejora es ejecutivo y por lo tanto aplicable a esos créditos que se planten ejecutar en el ejercicio
2025 el resultado de la fiscalizacion no puede ser favorable.

ASPECTO SEGUNDO. GRATIFICACIONES.

Debemos hacer mencién a que en el articulo 17 del “acuerdo colectivo® se establece unas gratificaciones
por servicios especiales fijando unas cantidades econdémicas para ciertos puestos de trabajo por trabajos
desempefiados en sabados, sabados noche, domingos, festivos, feria, semana santa, navidad, también otro
apartado denominado gratificaciones por guardia, otro denominado gratificaciones por servicio realizado en
motocicleta, otro denominado gratificaciones por servicios de oficina en proteccion civil y gestién econémica
de SSOO (que paga una gratificacion de 120 € mensuales para retribuir una mayor capacidad para
responder a las necesidades ciudadanas que no se corresponde con el concepto de gratificacion que
retribuye servicios prestados fuera de la jornada habitual) otro denominado servicios especiales cuerpo de
policia.

Es decir se abonan gratificaciones por prestar servicios de cierta penosidad en horarios extremos, ante lo
cual debemos citar la Sentencia 2792/2013 de 30 de septiembre de 2013 rec 1911/2008 del tribunal superior
de justicia de Andalucia de Granada sala contencioso administrativo seccion 32. En donde extraemos los
siguientes parrafos:

La Administracion demandada actta contra sus propios actos porque anteriormente a la aprobacién de la RPT ahora impugnada se
acordoé una gratificacion a los policias locales por los conceptos de nocturnidad y festividad, que fue anulado por la Subdelegacién del
Gobierno en Jaén, al entender que la prestacion de tales servicios debia atenderse en el complemento especifico y no a través

de gratificaciones.

(.)

Esta cuestion ya fue resuelta por esta Sala en la sentencia dictada en el Recurso contencioso administrativo numero 928/2008,
Seccién Primera, de fecha 25 de julio de 2011, por lo que reproducimos los argumentos de la misma: " El complemento especifico
estd destinado a retribuir las condiciones particulares de cada puesto de trabajo, en relacion a su especial dificultad técnica,
dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. Asi, con el complemento especifico se retribuyen las
especialidades de las distintas dreas de actividad o funcionales, asi como la prestacion de servicios en circunstancias especiales de
penosidad, peligrosidad, dedicacion, turnicidad y atencion continuada, afirmdndose que la relacion de circunstancias que han de ser
tenidas en cuenta para la determinacion de este complemento retributivo, tienen la consideracion de conceptos juridicos
indeterminados.

(..)

Por todo lo anterior, las gratificaciones acordadas por el ente local para retribuir a los policias locales la prestacion de servicios en
horas de noche, de fines de semana o de festivos, fueron anuladas por la Subdelegacién del Gobierno en Jaén, dado que tales
circunstancias deben encasillarse en el complemento especifico, cuya naturaleza se ha analizado anteriormente.

(...)
FALLO

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el recurso contencioso administrativo formulado por la representacion procesal de
Don Jacobo contra la desestimacion presunta por el Ayuntamiento de Torredonjimeno respecto del recurso de reposicion formulado
frente a la Relacion de Puestos de Trabajo del referido ente local; y consecuentemente, se anula el acto administrativo impugnado en
relacién a la ponderacioén del complemento especifico de los policias locales, para ordenar a la Administracion Local demandada a que
fijle un factor de valoracién de la especial dedicacién de los puestos de trabajo de policias locales que prestan efectivamente
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sus servicios en festivos o fines de semana o que se valore esta especial condicién a través del factor de penosidad del complemento
especifico, reconociéndose los respectivos efectos econémicos desde el 3-3- 2007, en que se publicé la RPT en cuestion.

Por lo que tal y como se ha mostrado al establecer dichos conceptos por medio de una gratificacion sufre el
Ayuntamiento citado una impugnacion de la subdelegacion del gobierno ya que entiende que dichos
conceptos deben ir fijados en RPT y asi opina la Sentencia en su fallo, y es que ademas va en consonancia
con lo establecido en el articulo 15 concepto 151 denominado Gratificaciones de la orden EHA/3565/2008
de 3 de diciembre de la estructura de presupuestos de las entidades locales que establece:

A este concepto se imputaran las retribuciones de caracter excepcional reconocidas por servicios
extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo, sin que en ninguin caso puedan ser fijas
en su cuantia ni periédicas en su devengo (de igual redaccion es el ultimo parrafo del articulo 23.3 de la
ley 30/1984 de 2 de agosto, indicar también que no son excepcionales desde el momento en que se
produce una repeticién, esto es que una persona devengue las mismas todos los meses o repetitivamente,
como viene ocurriendo en ejercicios anteriores e inevitablemente ocurrira en 2025.

Luego como los creditos consignados en el presupuesto, ahora gratificacion, se ejecutaran en base a un
criterio que como hemos visto no es ajustado a derecho, no podemos informarlo positivamente, ya que el
acuerdo citado es ejecutivo y por lo tanto : aplicable a esos créditos que se planten ejecutar en el ejercicio
2025.

ASPECTO TERCERO. EVALUACION DE PRODUCTIVIDADES POR CARGO POLITICO.

En los citados planes de mejora aparece como evaluadores de los criterios o items de las productividades
lo siguiente: “al objeto de velar por la maxima objetividad en la aplicaciéon de los criterios acordados se
constituira un 6rgano evaluador colegiado formado por el jefe del servicio o responsable de este y el
concejal delegado del area, los cuales firmaran el modelo de ficha que obra como anexo | al presente
documento una vez evaluado cada trabajador o empleado publico en los diferentes item. Aquellos que no
tengan superior jerarquico seran evaluados por un érgano integrado por el funcionario/a responsable del
area de personal y el concejal del drea.

A este tenor hemos de citar la siguiente sentencia, se trata de la 164/2000 de 7 de febrero del tribunal
superior de justicia de Andalucia que indica que no cabe la supresion de la productividad mediante un
simple acto sin la justificacion adecuada, asi extraemos que “no es posible la supresion del complemento de
productividad por un simple acto voluntarista de la alcaldesa sin justificacién alguna” por lo que la inclusion
de un cargo politico evaluando las items de los empleados publicos al no estar justificado técnicamente , no
lo encontramos ajustado a derecho por la sentencia transcrita y ademas podria dar lugar a tachar de
arbitraria esa decision con el riesgo de desnaturalizacion de la misma.

En nuestra opinion , asi al cargo politico solo le cabe la distribucién y asignacién del complemento de
productividad de conformidad con el articulo 5.6 del rd 861/1986 de 25 de abril ya que la evaluacion
realizada por el puede ser tachada de politica lo cual puede dar lugar incluso a una desnaturalizacion de la
misma. Es decir puede distribuir y asignar pero nunca evaluar ni tan siquiera con su visto bueno (ya que el
no darlo ya es por si una evaluacién ya que sin el... no se abona).
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Luego como los créditos consignados en el presupuesto, ahora productividad, se ejecutaran en base a un
criterio que como hemos visto puede ser no ajustado a derecho, no podemos informarlo positivamente, ya
que el plan de mejora es de obligado cumplimiento, es ejecutivo y por lo tanto aplicable a esos créditos que
se planten ejecutar en el ejercicio 2025.

ASPECTO CUARTO AYUDAS CONTRARIAS AL ARTICULO 153 RDL 781/1986

en el articulo 9 del acuerdo colectivo se han establecido una serie de Ayudas, y entre ellas una en
particular denominada “ayudas para las actividades deportivas que sean directamente gestionadas por el
Ayuntamiento”.

A este tenor citar la Sentencia 992/1999 num recurso 3208/1996 del tribunal superior de justicia de
Andalucia. Sala de lo contencioso que establece en su apartado sexto:

SEXTO.- A juicio del Sr. Abogado del Estado, los Articulos 33, 36 y 39 del Convenio vulneran lo dispuesto en

el Articulo 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986.
El mencionado Articulo 33, bajo el epigrafe "Fondo Gestion Social, Deportivo y Cultural, crea un Fondo de
Gestion "destinado a atenciones sociales del personal incluido en el ambito de aplicacion de este Convenio, que
comprendera ayudas por natalidad, estudios universitarios para hijos mayores de 18 afios, por estudios para el
conyuge y el personal antes aludido, protesis dentales, gafas o lentillas, actividades culturales, deportivas o
recreativas", afiadiendo que "dentro de este fondo y con cargo al mismo se crea para el personal incluido en el ambito
de aplicacion que tenga hijos menores de 18 afios, una ayuda social equivalente a la cantidad de 2.500pesetas, por hijo y
mes, a excepcion de los hijos minusvalidos que se regulara por el Reglamento que se cita",

sefialando a continuacion que "la cuantia del mismo para 1.996 sera de 62.500.000 pesetas".

()

Si se analizan los Articulos del Convenio que acaban de ser transcritos se infiere inmediatamente que todos

ellos infringen el mandato contenido en el Articulo 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por

el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, a cuyo

tenor: "1. Los funcionarios de Administracion local s6lo seran remunerados por las Corporaciones respectivas,

por los conceptos establecidos en el art. 23 L 30/1984 de 2 agosto. 2. En su virtud, no podran participar en

la distribucion de fondos de ninguna clase ni percibir remuneraciones distintas a las comprendidas en dicha

ley ni, incluso, por confeccion de proyectos, o direccion o inspeccion de obras, o presupuestos, asesorias o

emision de dictdmenes e informes. Las cantidades procedentes de los indicados fondos se incluiran en el

presupuesto de ingresos de las Corporaciones. 3. La estructura, criterios de valoracion objetiva, en su caso, y

cuantias de las diversas retribuciones de los funcionarios de Administracion local, se regiran por lo dispuesto

en el art. 93 L 7/1985 de 2 abril".

La diccion del precepto es lo suficientemente clara y diafana para concluir que las Corporaciones Locales

unicamente podran retribuir a su personal conforme a los conceptos consagrados por el ya aludido Articulo 23

de la Ley 30/1.984, de modo que no es posible la participacion de aquéllos en la distribucion de fondos de clase
alguna, quedando absolutamente proscrito cualquier tipo de retribucion no contemplado en la repetida Ley.

En el mismo sentido debemos citar que existe una sentencia posterior que si establecia que pueden
establecerse ayudas sociales en los convenios de personal y alli define que considera como ayuda social y
por lo tanto permitidas de contenerse, citamos la Sentencia del Tribunal superior de justicia de la comunidad
valenciana de 28 de enero de 2009 textualmente uno de sus parrafos que establece:
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Las retribuciones son la contraprestacion directa del trabajo profesional desarrollado, y se devengan por la

totalidad de los empleados publicos con regularidad periddica en un mismo importe; mientras que las medidas

de accion social no son compensacion del trabajo realizado sino proteccion o ayuda de caracter asistencial,

que se generan o devengan cuando se producen contingencias que colocan al beneficiario en una singular o
desigual situacion de necesidad.

)

A la vista de esta sentencia consideramos que esta materia debe entenderse resuelta: las medidas de accion

social tienen un coste econdmico, pero ello no conlleva la necesidad de considerarlas retribuciones porque su
razon de ser y su régimen de devengo es muy diferente

por lo que no entendemos esta Ayuda encaje en esa definicion de Ayuda social sino mas bien en un
concepto retributivo similar al citado en la primera sentencia citada, que fue anulada.

Luego como los creditos consignados en el presupuesto, por este concepto, se ejecutaran en base a un
criterio que como hemos visto puede ser no ajustado a derecho, no podemos informarlo positivamente, ya
que el plan acuerdo aprobado es de obligado cumplimiento, es ejecutivo y por lo tanto aplicable a esos
créditos que se planten ejecutar en el ejercicio 2025.

ASPECTO QUINTO HABILITADOS NACIONALES SIN RPT O SIN VALORACION EN LA MISMA

Ya se ha destacado en otros expedientes que la plantilla presupuestaria debe contener los créditos
suficientes para hacer frente a lo que la RPT determine por medio de su valoracién debe retribuirse al
funcionario. Asi se produce en casi todos los puestos la existencia de una valoracion en la RPT (tal y como
establece el articulo 15 de la ley 30/84 de 2 de Agosto) que luego se traducira en su equivalente en plantilla
(la plaza) y simultaneamente en el presupuesto que es donde se asigna el crédito presupuestario. Uno casa
con el otro y por medio de la plantilla simultdneamente se dota el dinero suficiente en el presupuesto para
abonar la nébmina en base a la fundamentacion juridica previa realizada en la valoracién del puesto de
trabajo (RPT), si la RPT no existe o no esta valorada ;como sabemos el importe que hay que reflejar en el
presupuesto para abonar el trabajo del personal? para retribuirlo.

Como la existencia de la RPT es de obligada imposicion (art 15 30/84 de 2 de agosto) para los puestos
de una entidad local, ante una reclamacion de cualquier interesado de que las retribuciones no se adecuan
a la realidad de su actividad y puesto que se ha fijado de forma desconocida aun, reiteramos que no
sabemos en base a que criterios se fij6, y su RPT no valora, no entendemos como aparecen esos créditos
en la plantilla presupuestaria. Podria tildarse incluso de una decisién arbitraria ya que no se motiva el
porque se asigna ese crédito a las plazas (35.1 i) LPACAP ley de procedimiento adminstrativo comun de las
administraciones publicas.

Se informa que los puestos de habilitados nacionales de este Ayuntamiento estan en esta circunstancia
(interventor, Secretaria, Tesorero, Viceinterventor y Vicesecretario) unos con RPT pero sin valoracion y
otros ( Vices) sin RPT alguna.

Luego como los créditos consignados en el presupuesto, por este concepto, se ejecutaran en base a un
criterio que como hemos visto no es ajustado a derecho, no podemos informarlo positivamente, y
consideramos que aparte del perjuicio que causa a los afectados, que no sabrian explicar porque estan
cobrando esas retribuciones y no otras.
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ASPECTO SEXTO. INDEMNIZACION POR ASISTENCIA A JUICIOS FUERA DE LA JORNADA
LABORAL

Comprendido dentro del articulo 9 Ayudas del acuerdo colectivo, se encuentra el punto 9.4 denominado
Indemnizaciones a juicios fuera de la jornada habitual.

En opinion del funcionario que suscribe, esto no cuadra en el concepto de ayudas definido en la sentencia
anterior de TSJ Valenciano, por lo que su encaje en el apartado de Ayudas no es correcto. En el RD
462/2002 de 24 de mayo se fijan en su apartado 18 los importes de los gastos de desplazamiento, pues
bien consideramos que independientemente del horario de su realizacién estos son los importes que deben
abonarse y no otros, en funciéon de la lejania del lugar donde se celebre el juicio (normalmente sera la
ciudad de Malaga).

Luego consideramos que se podrian abonar los kilometros conforme a la orden y abonar una gratificacion
por el tiempo empleado fuera de la jornada habitual siempre que no se produzca una repeticion de las
mismas.si llegara a repetirse palpablemente no cabria abonar la gratificacion sino que deberia reflejarse en
la RPT ( debera estar permitido su modificacion ) . Con respecto a su canje por un dia libre, si la valoracion
en RPT equivale al valor de un dia de jornada habitual no le veriamos problema, sin embargo no se ha
fundamentado en la actualidad esa valoracion. Luego tampoco se podria informar positivamente la
utilizaciéon de créditos para estos conceptos.

SEXTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 126 del R.D.L.781/1986, la plantilla de personal se
aprobara anualmente con ocasion del Presupuesto.( ya hemos indicado que aparecen plazas sin su
equivalente valorativo en la RPT o no existe la RPT algunas de ellas, o existen plazas que tienen su
equivalente en puesto RPT o crédito pero que no se ocupan ( por ejemplo para la policia municipal no se
cubren desde hace tiempo aunque si tienen su equivalente presupuestario que pueden incrementar
incorrectamente los limites generales de productividades y gratificaciones que se presentan en el
presupuesto), tampoco existe un estado demostrativo de como se obtiene el importe ( masa retributiva
global presupuestada menos ajustes) a distribuir entre complemento especifico, gratificaciones y
productividades , para asegurarnos de que solo se incluyen los créditos de aquellas plazas que estan
ocupadas.

SEPTIMO: El capitulo VI de la LOEPSF refuerza la planificaciéon presupuestaria a través de la definicion
de un marco presupuestario a medio plazo. Para la planificacion presupuestaria anual, se debe adoptar una
perspectiva plurianual y perseguir la consecucion de los objetivos presupuestarios a tres afios. Las
proyecciones de ingresos y gastos y las prioridades derivadas del marco presupuestario a medio plazo,
deben constituir la base de la elaboracion del presupuesto anual.

El articulo 5° establece que la elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas se
encuadrara en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que
se rigen la aprobacion y ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion, en su articulo 6° establece que antes del 15 de marzo de cada afo, de acuerdo con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y deuda publica que previamente suministre el Estado, se remitiran los
marcos presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcara la elaboracion de sus presupuestos
anuales.
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A lo largo del ejercicio 2024 se remitid el marco presupuestario para los afios 2025 al 2027, asi como las
lineas fundamentales del presupuesto, la elaboracion del presupuesto del afio 2025 deberia ser coherente
con este marco y lineas. Se muestran los siguientes datos:

Proyecto

2025 PPMP LFP Ppto2025

Ingresos corrientes

50.967.709,75 €

44.855.622,23 €

56.447.375,16 €

Ingresos de capital

9.185.966,32 €

11.340.504,51 €

4.232.625,84 €

Ingresos no financieros

60.153.676,07 €

56.196.126,74 €

60.680.000,00 €

Ingresos financieros

120.000,00 €

120.000,00 €

120.000,00 €

Total Ingresos

60.273.676,07 €

56.316.126,74 €

60.800.000,00 €

Gastos corrientes 48.106.034,87 €| 47.199.715,32 €| 49.828.751,65 €
Gastos de capital 13.023.502,63 € | 13.023.502,63 €| 8.496.032,48 €
Gastos no financieros | 61.129.537,50 € | 60.223.217,95 €| 58.324.784,13 €
Gastos financieros 3.950.686,27 €| 2.475.215,87 €| 2.475.21587 €
Total Gastos 65.080.223,77 € | 62.698.433,82 € | 60.800.000,00 €

El proyecto de presupuesto para 2025 contempla cuantias que se distancian tanto de los marcos
presupuestarios como de las lineas fundamentales del presupuesto, si bien tampoco lo hacen en exceso,
destacar que se tratan de previsiones, entendiendo que estan correctas con una perspectiva general,
cumpliendo su cometido.

OCTAVO: Sobre las bases de ejecucion del presupuesto (BEP)

De conformidad con lo regulado en el articulo 165 del TRLRHL, se incorpora al proyecto de presupuesto
las bases de ejecucion, que contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias
para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes
para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que modifiquen preceptos legales
ni preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto.

Siendo muy similares a las mismas bases aprobadas en el ejercicio anterior, indicar que nada en las
bases puede contradecir a normas de rango superior. Entre otros aspectos, regulan los siguientes aspectos
mas significativos:

* Los niveles de vinculacion juridica de los créditos.

* La relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaran ampliables, con el detalle de los
recursos afectados.

* Las transferencias de créditos, con el 6rgano competente para autorizarlas.
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* La tramitacion de los expedientes de ampliacion, generacion de crédito e incorporacion de
remanentes de créditos.

* Las normas que regulan los procedimientos de ejecucion del presupuesto.

* Las desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicion de gastos, asi
como de reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

* Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifican el reconocimiento de
la obligacion.

» La forma como los perceptores de subvenciones deberan acreditar encontrarse al corriente de sus
obligaciones fiscales con la entidad y justificar la aplicacién de los fondos recibidos. Indicar que las
bases vienen acompafiadas de un anexo de subvenciones, siendo estas nominativas, incumple la
ordenanza de subvenciones al ser la Unica modalidad de tramitacion de estas la nominativa, es
decir que no hay subvenciones otorgadas mediante concurrencia .

* Los supuestos en los que se pueden acumular varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos
en un solo acto administrativo.

* Las normas que regulan la expedicion de o6rdenes de pago a justificar (la forma de expedicion y
ejecucion, la situacion y disposicion de los fondos, los pagos con fondos "a justificar", la forma de
contabilizacién y de control, los limites cuantitativos, los conceptos presupuestarios a los que sean
aplicables, el régimen de justificaciones, determinando el plazo maximo de justificacion de los
fondos por parte de los habilitados, que no podra ser superior a los 3 meses a contar desde el
momento de la percepcion de los correspondientes fondos).

. Las normas que regulan los anticipos de caja fija (las aplicaciones presupuestarias con que los
gastos se podran atender mediante ACF, los limites cuantitativos, el régimen de reposiciones, la
situacion y disposicién los fondos, y la forma de contabilizacién y de control).

» Laregulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

» Contiene un apartado dedicado a la fiscalizacion , concretamente el capitulo 1X, el cual viene ya
aprobandose durante varios afios, y el cual viene ejecutandose correctamente , si bien las ultimas
normativas sobre fiscalizacion vienen indicando que dichas regulaciones deben sacarse de un
contexto anual como es el presupuesto , y que su mejor contexto es el indefinido , tal y como puede
ser un reglamento de fiscalizacion con una vigencia permanente.

e Entre otros.

NOVENO: En informe independiente se analiza el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

Con relacion a la nivelacion presupuestaria requerida en el art.165.4 del TRLRHL se han efectuado los

siguientes calculos:

Cap. | Gasto Cap. Ingreso
G1 | 18.324.534,07 € 11 20.099.529,43 €
G2 | 27.413.905,68 € 12 1.605.975,00 €
Total gastos de capitulos 1 al 5 Total ingresos de capitulos 1 al 5 DIFERENCIA

G3 233.756,37 €
G4 3.856.555,53 €

3 17.307.992,55 €
4 15.924.968,53 €
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G5 0€ 49.828.751,65 € 15 1.508.909,65 € 56.447.375,16 € € 6.618.623,51 €
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G6 8.496.032,48 € 16 4.232.625,84 €
G7 0,00 € 17 0,00 €
G8 120.000,00 € 18 120.000,00 €
G9 2.355.215,87 € 19 0,00 €

60.800.000,00 € 60.800.000,00 €

Los ingresos corrientes son superiores a los gastos corrientes mas las cuotas de amortizacién del
préstamo proyectado o vigentes.

Ingresos corrientes > Gastos corrientes + Capitulo 9 de gastos = Ingresos corrientes -(Gastos corrientes + Cap IX) =
56.447.375,16 € - (49.828.751,65€ + 2.355.215,87 €) =

56.447.375,16 € - 52.183.967,52 = 4.263.407,64 €
También la totalidad de los ingresos cubren la totalidad de los gastos.

DECIMO: Tramitacién del expediente:

1. Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el Interventor y con los
anexos y documentacion complementaria, sera remitido por el Presidente al Pleno de la
Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion. (art. 168.4
TRLRHL y art. 18.4 R.D. 500/90).

2. Aprobaciodn inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacién (art. 22.2.e) LBRL), por
mayoria simple de los miembros presentes (art. 47.1 LBRL).

El acuerdo de aprobacion que sera unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente (art. 168.5
TRLRHL).

Asimismo, debera hacerse constar en acta, la aprobacion expresa de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

3. Informacién publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la Provincia,
plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno

(art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

4. Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para resolverlas de un
plazo de un mes. (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

5. Aprobacién definitiva. El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado si al
término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se
requerira acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente.
(art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporaciéon habra de realizarse
antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.

Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente,
se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio
de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del
TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. ( arf. 169.6 TRLRHL y art. 21.1 R.D.
500 /90).

6. Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el Boletin Oficial

de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo
integren, en el de la Provincia ( art. 169.3 TRLRHL y art. 20.3 R.D. 500/90).
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7. Remision del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente aprobado
se remitira copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma. La remision se
realizara simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia. (art. 169.4 TRLRHL y art. 20.4
R.D. 500/90).

El Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma
prevista en el art. 169.3 del TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D. 500/90 (art. 169.5 TRLRHL).

Es todo cuanto tengo el honor de informar, siendo el resultado del control financiero permanente no
planificable previo del expediente DESFAVORABLE . en los términos expuestos y salvo mejor
fundamentacion juridica en derecho.

En Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma digital del documento.
EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo: Roberto Bueno Moreno
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